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ETAPA DE PLANEACION

 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION

(DECRETO 1082 DE 201 5, LIBRO 2, PARTE 2, TITULO 1, CAPITULO 1, SECCION 1,
SUBSECCION 6, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1)

El Departamento Administrativo de Planeacion Departamental del Valle del Cauca, en
cumplimiento con el deber establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
elabora el presente analisis del Sector Econdémico para conocer el sector relativo al proceso
de contratacion directa para la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS y la consecuente celebracion del contrato.

1. DETERMINACI()N DEL SECTOR RELATIVO A CONTRATAR.

El objeto contractual se enmarca en la funciéon misional que le corresponde al Departamento
Administrativo de Planeacion Departamental del Valle del Cauca liderar el proceso de.
gestion estratégica y prospectiva para alcanzar el desarrollo integral, sostenible y equitativo
del Departamento conforme a las politicas sectoriales sefialadas por el Gobierno Nacional,
las directrices impartidas por el Gobernador(a), mediante los mecanismos de participacion
ciudadana y de coordinacién interinstitucional con los actores locales y regionales, como lo
dispone el Articulo 99 del Decreto Departamental No. 1138 de agosto 29 del 2016) y
siguientes.

- El fin de la celebracién de contratos y la ejecucion de los mismos se define en el articulo 3°

de la Ley 80 de 1993, cuando establece que es la continua y eficiente prestacion de los
. servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, que debe
atender los intereses generales y fundamentarse en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de la funcién administrativa
sefalados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, al igual que en el articulo 3 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. OBJETO DE LA CONTRATACION:

Prestar los servicios Profesionales como Administrador de Empresas Especialista en
Derecho Administrativo para apoyar el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LA
POLITICA DE PLANEACION BASADA EN RESULTADOS EN EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL VALLE DEL CAUCA’.

Esto con el fin de dar desarrollo a las responsabilidades y funciones del Departamento
Administrativo de Planeacion Departamental particularmente las que dispone el articulo 70
del Decreto Departamental No. 1138 de agosto 29 del 2016 y siguientes.

En un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, el analisis
del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia
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que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar
dicho objeto, lo indica la entidad rectora ANCP-CCE.

Sobre los alcances legales de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, la Sentencia de Unificacién proferida por el Consejo de Estado de fecha
dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013), sefiala que: “(...) Seran entonces contratos de
“prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la
gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la
formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se
trata de un saber intelectivo cualificado (...)" Especificaciones Técnicas o condiciones del
servicio: Se describiran en los respectivos estudios previos. Se debe acreditar la idoneidad
y la experiencia y en los casos que se requiera contratar profesionales de diferentes
disciplinas, se debe igualmente solicitar los titulos académicos, las certificaciones de
experiencia laboral, las Tarjetas profesionales y/o licencias en los casos que la Ley asi lo
exija. Para la contratacién del personal de apoyo asistencial, operativo e incluso Técnicos,
se requeriran requisitos minimos para acreditar idoneidad y experiencia.”.

CLASIFICACION DEL SERVICIO: UNSPSC — Decreto 1082 de 2015.
Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos

80000000 80110000 80111600 - Servicios de personal temporal

3. OBJETO DEL ESTUDIO

El presente andlisis del sector debe cubrir tres areas: A. Aspectos generales. B. Estudio
de la oferta. C. Estudio de la demanda, permitiéndole al Departamento Administrativo de
Planeacién Departamental, plantear un estudio de mercado para la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, con personas naturales para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en los niveles profesional especializado, profesional,
técnico y asistencial, en desarrollo del proyecto denominado “FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL ENCAMINADO A INCREMENTAR LA POLITICA DE PLANEACION
BASADA EN RESULTADOS EN EL DEPARTAMENTQ ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION DEL VALLE DEL CAUCA”.
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‘A. ASPECTOS GENERALES:

e ASPECTO ECONOMICO x
El sector econémico en el cual se encuentra la necesidad de contrataciéon de personal para

el desarrollo de las actividades relacionadas con el funcionamiento y el cumplimiento de la
mision.de la Entidad que pertenece a la Administracién Publica Departamental, corresponde
al sector terciario o de servicios.

_ Este sector no produce bienes tangibles por lo que es considerado como no productivo, pero,
sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

En el periodo enero-octubre 2019, los mayores incrementos en los ingresos nominales se
presentaron en los servicios de Produccion de peliculas cinematograficas y programas de
television (18,7%), Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
(12,6%) y Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de. datos (11,5%), en
comparacion con el periodo enero-octubre de 2018.

Variacion anual de los ingresos rmrvmnaler mal nacional - octubre 2019"

Produccicn de pelicules cingmatograficas y programas de television TR 13,9 -
Acthvidades de programacion v transmigion, agencias de noticias RN 16,1
Actividades sdminkstrativas y de agoyo de oficing v otras actividades ' By 140
Actividades profesionales cientfficas y téenicas - 12Ss
Correo y servicios de mensajeria il 11,1
Inmobiliarias, slguiler de maguinaria v equipo il 10,3
Alrcacénamiento v actividades complementarias al transporte . s7
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios T EX ~
Publicidad. - 8,6
- . Rastaurantes, calering y bares ‘ 85
Dezarrodlo de sstemas informdtieos y procesamiento de datos '. 55
Telecomunicaciones . 54
Actividades de empleo, seguridad e investigacidn privada, Servicius a edificios ‘. 5.2,
. Salud humana privada ’. 3,7
Educacion supericr privada 12‘1

»

Fuerie: DANE *p Cifra provisional 0 W I8 INT A0

- Los mayores incrementos en el personal ocupado total se presentaron en los servicios de
Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos (9,0%), Actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades (5,7%) y Produccién de peliculas
cinematograficas y programas de television (3,9%), en comparacién con el periodo enero-
octubre de 2018

Las actividades de prestacién de servicios para liderar el proceso de gestion estratégica y
prospectiva para alcanzar el desarrollo integral, sostenible y equitativo del Departamento;
se desarrollan por personas naturales o juridicas, que conforman el mercado laboral para el
sector de gobierno para lo cual es importante tener en cuenta la estadistica respecto a la
contratacion reciente de Planeacion Departamental, relacionada con multiples ramas del
conocimiento de profesionales, técnicos y capacitados para el trabajo requeridas, teniendo
en cuenta la formacion y la experiencia que se debe acreditar. '
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e ASPECTO LEGAL. .

El objeto del presente Proceso de contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS: se enmarca dentro de la siguiente normativa (Leyes,
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decretos, resoluciones, decisiones administrativas y judiciales):

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS

JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

DEFINICION DE CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS

Numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993

“(...) Son contratos de prestaciéon de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.” :

MODALIDAD DE .
CONTRATACION DIRECTA

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA
LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales pueden

contratar bajo la modalidad de contratacién directa la |

prestacioén de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

‘con la persona natural o juridica que esté en capacidad de

ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal. haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

CONCEPTO SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS

JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situaciéon en los
estudios y documentos previos.”.

DIFERENCIA ENTRE
CONTRATO DE PRESTACION
" DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

_funcionamiento

El Consejo de Estado ha sefialado

“_..serén entonces contratos de “prestacioén de servicios
profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
in.tangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
que ellas requieran, bien sea
acompariandolas,; apoyandolas o soportandolas, al igual que
a desarrollar ‘estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan
la aprehension de competencias y habilidades propias de la
formacioén profesional o especializada de la persona natural o
Juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo
cualificado.

L

El contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a
la gestion. “....se entiende entonces por contratos de “apoyo
a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion
de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, esto es, el desemperfio de actividades identificables
e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por
las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados. :
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS

JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

Se trata entonces de los demés contratos de prestacién de
servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley
80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades ‘también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,

‘operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a

satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa' o funcionamiento
de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios |
o esenciales los conocimientos  profesionales . o
especializados para su ejecucién, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de
prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de
simple “apoyo a la gestion”. :

()

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva,
precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no
comprometen, en modo alguno las actividades que son
propias de conocimientos profesionales o especializados; aun |
asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual
se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales,

requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en
donde, segun las circunstancias, el objeto contractual
demanda la ejecucion de acciones preponderantemente
fisicas o mecénicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la
gestién”: unas con acento intelectivo y otras dominadas por
ejecuciones fisicas o mecénicas. Lo d/st/nt/vo en todo caso,

es que .no requiere que sean cump/ldas con personal
profesional” (Consejo de Estado Sala de lo Contencioso

1 Diferentes al desempefio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta providencia).
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS

JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

AdministratiVb Seccion lll, sentencia del 2 de diciembre de
2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando Santofimio). :

CONTENIDO DEL CONTRATO
ESTATAL :

Articiilo 13, 25, 39, 40, 41 de la
Ley 80 de 1993

Articulo 13 de la Ley 80 de 1993 “...Los contratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales
y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta ley.”. - ;

Articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 contenidos
en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1, determina
los estudios y documentos previos que permitan conocer, de
antemano, el valor estimado del contrato, como aspecto
determinante a la hora de definir el presupuesto oficial, de
obligatoria inclusién en los pliegos de condiciones o términos

de referencia.

| Art 40 de la_Ley 80 de 1993 (....) Las entidades podran

celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines

estatales (:..)

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Concepto del 26 de agosto de 1998 (Exp. 1121), manifestd
que “en nuestro ordenamiento juridico actual, los elementos:
de los contratos que celebran las entidades estatales son los
que las disposiciones civiles, comerciales y la Ley 80 de 1993
determinen como de la esencia y la naturaleza.

Articulo 39 de la Ley 80 de 1993, “...Los contratos que
celebren las entidades estatales constaran por escrito...” “Los
contratos estatales son solemnes. Esto significa que para su
existencia deben cumplir unas formalidades y requisitos
expresamente establecidos en el ordenamiento juridico”
Siendo solemnes, “la omisién de cualquiera de los requisitos
previstos en las disposiciones legales, salvo excepciones
consignadas en las mismas, determina que el contrato no se
forma,” no produce efecto alguno” (Jorge Pino Ricci,
Contratacion estatal, cit., p. 196). '
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NORMA

DESCRIPCION

“la celebracion y el perfeccionamiento de los contratos
estatales estda sometidos a dos exigencias de orden
presupuestal, a saber: 'la expedicion del certificado de
disponibilidad previa y el registro presupuestal” (principio de
legalidad del gasto publico y a las normas de planificacion
contenidas en el presupuesto).

Art 40 de la Ley 80 de 1993. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacién y éste se eleve a escrito. modificado por el
articulo 23 de 'la Ley 1150 de 2007. “Para la ejecucion se
requerira de la aprobacién de la garantia y de'la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se trate de la contratacion con recursos de vigencias
fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral,” asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda.”

ANALISIS Y DISTRIBUCION DEL
RIESGO

Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007

Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir
la estimacion, tipificacion y asignaciéon de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion; dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

"NORMA

DESCRIPCION
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Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007 .

DE-LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.
(...) El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando
corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del
inciso segundo de este articulo deberé acreditarse para la
realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de
los aportes a que se refiere el presente articulo, incurrird en
causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al
régimen disciplinario vigente. :

Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER
Y CONTROLAR LA AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES
EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN
LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES
SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS
Y ESPECIALES.

GARANTIAS

NORMA

DESCRIPCION

DE LAS GARANTIAS

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las
garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en
los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor

.cuantia a. que se refiere esta ley, caso en el cual

correspondera a la entidad determinar la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a
la forma de pago, asi como en los demas que sefale el
reglamento. :
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Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto

En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2212311y 2212351 del presente decreto.no es

1082 de 2015 § : S A S0
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos.
OTRAS CONSIDERACIONES
NORMA DESCRIPCION

DERECHOS Y DEBERES DE LOS
CONTRATISTAS

Articulo 5 de la Ley 80 de 1993

Derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada.
Colaboraran con las entidades contratantes para que el
objeto contratado 'se cumpla y garantizara su calidad;
acataran las 6rdenes que se les impartan y, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales y no
accederan a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por
fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algiin
acto o hecho

Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80 de
1993 y articulo 18 de la Ley 1150
de 2007

De las Inhébilidades e Incompatibilidades para Contratar

RESPONSABILIDAD DE LOS
CONTRATISTAS

Articulo 52 de la Ley 80 de 1993

Los contratistas responderan civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacién contractual en los
términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderan por las acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.

GESTION DOCUMENTAL

Ley 594 de 2000 -

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del
manejo de las Tablas de Retencién Documental adoptado
por la entidad. Se debera entregar ‘inventariada la
informaciéon y evidencias de cumplimiento las carpetas y
documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo
del ijeto del contrato, entrega que deberd hacerse de
acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad

SUPERVISION E
INTERVENTORIA
'CONTRACTUAL

Articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011

Las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion  del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

Seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan

constituir actos de corrupcién tipificados como conductas

punibles, o que puedan poner O pongan en riesgo el
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cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se
presente.

e ASPECTO TECNICO

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en
cuanto a la contratacion del personal bajo. la modalidad de contrataciéon directa para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se debe suscribir contrato con
la persona esté en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad verifique la idoneidad o experiencia relacionada con las actividades a ejecutar, en
tal sentido de acuerdo con la contratacién que se pretende adelantar, los requerimientos
minimos necesarios para el posible candidato, teniendo en cuenta el alcance del objeto
contractual, las actividades a desarrollar, los productos a entregar y los honorarios
. establecidos, son los siguientes:

REQUISITOS MINIMOS

El Departamento Administrativo de Planeacién Departamental
para satisfacer las necesidades y cumplir cabalmente con las
responsabilidades asignadas, requiere personas naturales como
FORMACION ACADEMICA: asesores,  profesionales, profesionales especializados,
Tecndlogos, Técnicos, personal Asistencial, idéneos y con
experiencia acreditada en el area que se trate, que estén en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Naturaleza de las obligaciones Contractuales:

Con el objeto de agrupar los contratistas por niveles de acuerdo con responsabilidades,
competencias y perfiles, se establecen para efectos de la necesidad de la Entldad los
siguientes niveles jerarquicos: ;

v" Nivel Asesor, Profesional Especializado y Profesional: Agrupa a los contratistas
cuya naturaleza del objeto demanda la ejecucion y aplicaciéon de los conocimientos
propios de cualquier disciplina académica o profesion, diferente a la formacion técnica
profesional, tecnolégica, reconocida por la Ley y que, Segt’m su complejidad y
competencias exigidas, les pueda corresponder actividades para asistir, asesorar,
coordinar, apoyo a la supervisiéon, control, entre otras inherentes a su perfil para
alcanzar las metas establecidas en los planes, programas y proyectos institucionales.

v" Nivel Técnico: Agrupa a los contratistas cuyas actividades exigen el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores técnicas misionales de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacién de ciencia y tecnologia.
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v Nivel Asistencial: Agrupa los contratistas cuyas actividades implican el apoyo o las
complementarias de las tareas propias de los anteriores niveles, siendo actividades de
simple ejecucion. ' ;

Requisitos de Experiencia y Formacion

Por otra parte, para acreditar los requisitos generales en cuanto a la formacion y experiencia
" se tendra en cuenta lo siguiente: :

La experiencia, mediante la presentacién de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben
“ser afines o relacionadas con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de
terminacion.

e ASPECTO FINANCIERO

La Gobernacién del Valle del Cauca — Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental, asigna la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar
cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido.

Los recursos de esta contratacion seran con cargo al presupuesto de ingresos y egresos
aprobados para la vigencia 2022 y se encuentra incluido dentro del ‘Plan Anual de
Adquisiciones para la presente vigencia.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del presente
Proceso de Contratacion son los honorarios fijos mensuales, tasados a partir de factores
compensables determinados por la jerarquizacion, perfil y experiencia, responsabilidad y
esfuerzo con las contribuciones y resultados que la Entidad requiere para el cumplimiento
de la mision, metas de producto y de resultado. '

Para este contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS se estableci6 que la Gobernacion del Valle del Cauca pagara en seis (6)
. cuotas cada una por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($4.500.000), Previa presentacion de un informe de tareas desarrolladas como requisito para
cada uno de los pagos, y certificacion de cumplimiento a satisfacciéon expedida por el
supervisor del contrato, una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago
de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se
hara previa disposicion de giros de P.A.C.

Deducciones e impuestos incluidos y previa aceptacion por parte de la supervision del
contrato, a través de informe de Supervision.

Para establecer el valor de la remuneracién de los servicios, se tomé como referencia la
circular 529940. expedida conjuntamente por la Secretaria General y el Departamento

J
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Administrativo de Desarrollo Institucional referente a la Contratacién de SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS Siendo asi y con base en tal acto administrativo, el
valor presupuestado para la contratacién que se celebrara es de VEINTISIETE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($27.000.000).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento Administrativo de Planea'cién

Departamental, identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion

esta integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las entidades y

organismos del Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de.
Profesionales que prestan sus servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion

de estos no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio .
mismo de su actividad. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple

esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas, técnicas de

experiencia y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

B. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion
de servicios afines con la que se pretende adelantar, se procedi6, tomando como base el
histérico de informacion de los ultimos tres afos, dentro de la.dependencia.

Se realiz6 la comparacién, con el fin de conocer las condiciones de la contratacion de
Prestacion de Servicios en donde se tuvo en cuenta aspectos como: Modalidad de seleccién,
Objeto del Contrato , Autorizaciones, plazo, presupuesto, idoneidad exigida mediante
experiencia especifica en actividades similares al objeto del contrato, comportamiento
contractual, condiciones de pago, lo cual permitid verificar que el pagos se realizaron
mediante cuotas y se verifico la oportuna y cabal ejecucién del objeto del contrato, pues a
- ningun contratista le fue impuesta sancién o multa por incumplimiento.

C. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el afio 2018, la proporcion de la poblacion econémicamente activa (PEA) con educacion
media fue 34,0%. La distribucion de los demas niveles educativos en la PEA fue la siguiente:
el 22,7% en educacion basica primaria, el 5,7% educacion basica secundaria, el 11,3%
educacion técnica profesional o tecnoldgica, el 8,5% educacion universitaria y el 3,5%
postgrado.
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Grafico 2. Distribucién de la PEA seg(n nivel cduati\}o alcanzado
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2010 - 2018
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: Niveles educativos alcanzados segin la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién Adaptada para Colombia (ClNE 2011

AC)
Nota: La suma de la distribucién puedé diferir del 100% porgue no se incluye' la ca\egona “No informa’”; y por efecto de decimales.

~ La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) agrupa a la poblacién ocupada y desocupada

En el afio 2018 del total de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) que se encontraba
asistiendo a preescolar, escuela, colegio o universidad, el 74,1% era econémicamente
inactiva, 22,0% estaba ocupada y 3,9% desocupada.

Lo anterior evidencia la oferta de personas con formacion académica e idoneidad en el nivel
local y nacional, lo cual permite tener opciones para evaluar y que pueden participar y
vincularse desde las distintas areas de conocimiento, generando mayor valor dentro de los
proyectos que actualmente tiene esta dependenma

Para constancia de lo anterior se ﬁrma a los tres (03) dias del mes de enero del dos mil
veintidés (2022). ' :

) VelowT

LORENA SOFIA VELASCO FRANCO
DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

Reviso y aprobé: Fernando Preciado Pazmin — Jefe Oficina Asesora Juridica Departamento Administrativo de Planeacion Departamental.
Proyecté y revisé: Sonia Garcia Rodriguez-Técnico Operativo
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